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Por medio del cual se aprueba el Presupuesto de Ingresos y de Gastos de ia E.S.E. Institufo de
Salud de Bucaramanga para la vigencia fiscal comprendida entre el primero (1°) de enero y el
treinta y uno (31) de diciembre del afio dos mil veinte (2020)

LA JUNTA DIRECTIVA DE LA E.S.E. INSTITUTO DE SALUD DE BUCARAMANGA
En ejercicio de sus atribuciones legales, y

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo con las disposiciones del Decretoc No. 111 de 1996, para efectos
presupuestales, las Empresas Sociales del Estado que constituyan una categoria especial de
entidad publica descentralizada, se sujetaran al régimen de las empresas industriales y
comerciales del Estado.

Que mediante el Decreto No. 115 de 1996, se establecieron las disposiciones para la
elaboracion, conformacion y ejecucion de los presupuestos de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y de las Sociedades de Economia Mixta sujetas al regimen de aquellas,
dedicadas a actividades no financieras, al igual que de las demas entidades que la ley les
establezca para eféctos presupuestales el régimen de Empresas Industriales y Comerciales del
Estado. B

Que mediante -el Decreto Municipal No. 076 del 7 de junio de 2005 se adopté el Estatuto
Organico del Presupuesto del Municipio de Bucaramanga, estipulando en su Articulo 4°,
Paragrafo 3°, que para efectos presupuestales las Empresas Sociales del Municipio que
constituyan una categoria especial de entidad plblica descentralizada, se sujetaran al régimen
presupuestal de las Empresas Industriales y Comerciales del Municipio.

Mediante Resolucion 1342 de 2019 expedida por el Ministerio de Hacienda, la ESE ISABU fue
clasificada para la vigencia 2019 como SIN RIESGO. Tampoco es objeto de medida especial de
vigilancia o intervencién por parte de los organismos de control. En consecuencia, la
metodologia a emplearse en la programacion del ingreso y el gasto es lo que dispone la ley
1966 de 2019.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 16 de la ley 1966 de 2019 “Las Empresas Sociales
del Estado que no se encuentren catalogadas en riesgo financiero, 0 que no sean objeto de
planes o medidas de saneamiento fiscal y financiero por este motivo, podran elaborar y ejecutar
sus presupuestos basandose en sus estados financieros: balance, estado de resultados y flujo
de caja, y sus respectivas proyecciones”.

En mérito de lo expuesto,
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PRESUPUESTO DE INGRESOS Y PRESUPUESTO DE GASTOS

ARTICULO PRIMERO. - Fijar el Presupuesto de Ingresos de a E.S.E. INSTITUTO DE SALUD
DE BUCARAMANGA, para la vigencia fiscal comprendida entre el primero (1°) de enero y el
treinta y uno (31) de diciembre del afio dos mil veinte (2020), en la suma de TREINTA Y OCHO
MiL CIENTO SIETE MILLONES DOSCIENTOS SETENTA MIL SETECIENTOS SESENTA Y
CUATRO PESOS ($ 38.107.270.764), de acuerdo con las siguientes especificaciones:

CODIGO DENOMINACION VALOR
1|INGRESOS $ 38,107,270,764
101 | INGRESOS CORRIENTES $ 38,068,703,251
102 | RECURSOS DE CAPITAL $ 38,567,513
TOTAL INGRESOS $ 38,107,270,764

ARTICULO SEGUNDO. - Fijar el Presupuesto de Gastos de la E.S.E. INSTITUTO DE SALUD
DE BUCARAMANGA, para Ia vigencia fiscal comprendida entre el primero (1°) de enero y el
treinta y uno (31) de diciembre del afio dos mil veinte (2020), en la suma de TREINTA'Y OCHO
MIL CIENTO SIETE MILLONES DOSCIENTOS SETENTA MIL SETECIENTOS SESENTA'Y
CUATRO PESOS ($ 38.107.270.764), de acuerdo con las siguientes especificaciones:

CODIGO DENOMINACION VALOR
2|(GASTOS $38,107,270,764
201 | GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $33,002,428,233

202 | GASTOS DE COMERCIALIZACION Y PRODUCCION | $5,104,842,531

203 | GASTOS DE INVERSION $0

TOTAL GASTOS $38,107,270,764

PARTE Ii

DISPOSICIONES GENERALES
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ARTICULO TERCERO.- Las disposiciones generales del presente Acuerdo son
complementarias a las de los Decretos Nacionales No. 111 y 115 de 1996, las leyes 819 de
2003 y 1508 de 2012 y demas normas organicas de presupuesto, la Resolucion No. 0006 del
28 de Diciembre de 1998 del Consejo Superior de Politica Fiscal de la Alcaldia de
Bucaramanga y, el Decreto Municipal No. 076 del 7 de junio de 2005 - Estatuto Organico del
Presupuesto del Municipio de Bucaramanga y demas disposiciones legales y reglamentarias
vigentes y, deben aplicarse en armonia con las mismas.

ARTICULO CUARTO. — La clasificacién de los ingresos y gastos se efectuara acorde al objeto
social de la empresa 'y conforme al fin para el cual fueron programadas. Por tal razon, la
ejecucion del presupuesto para la ESE ISABU se llevara a cabo por los siguientes conceptos:

A. CLASIFICACION DE LOS INGRESOS:

Los componentes del presupuesto de Ingresos de la ESE ISABU consta de: disponibilidad
inicial, ingresos corrientes y recursos de capital, los cuales se detallaran a continuacion.

DISPONIBILIDAD INICIAL Son los recursos correspondientes al saldo en caja y bancos a 31
de diciembre de la vigencia en curso, excluyendo los dineros recaudados que pertenecen a
terceros y por lo tanto no tienen ningln efecto presupuestal.

INGRESOS CORRIENTES: Son los ingresos que la E.S.E. SABU recibe ordinariamente en
funcion de su actividad y aquelios que por disposiciones legales estan establecidos.

INGRESOS POR VENTA DE SERVICIOS: Son los ingresos provenientes por concepto de
prestacién’ de servicios de salud, incluye servicios de medicina, odontologia, enfermeria,
psicologia, especialidades clinicas, entre otros, también incluye servicios quirdrgicos, de
diagnostico clinico y terapéutico y servicios de comercializacion de productos por parte de la
E.S.E. a la poblacién cubierta y no cubierta por los diferentes pagadores del Sistema General
de Seguridad Social en Salud.

REGIMEN SUBSIDIADO. Comprende los ingresos por atenciones a poblacién que se encuentra
asegurada dentro del régimen subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
bajo las siguientes modalidades:

Capitado: ingresos provenientes de los contratos suscritos con las Entidades
Responsables de pago bajo esta modalidad, que corresponde al Pago anticipado de una
suma fija que se hace por persona que tendra derecho a ser atendida durante un
periodo de tiempo, a partir de un grupo de servicios preestablecido. La unidad de pago
esta constituida por una tarifa pactada previamente, en funcién del nimero de personas
gue tienen derecho a ser atendidas.

Evento: corresponde al pago realizado por las actividades, procedimientos,
intervenciones, insumos y medicamentos prestados o suministrados a un paciente
durante un periodo determinado y ligado a un evento de atencion en salud. La unidad de
pago la constituye cada actividad, procedimiento, intervencion, insumo o medicamento
prestado o suministrado, con unas tarifas pactadas previamente.

REGIMEN CONTRIBUTIVO: Comprende los ingresos por atenciones a poblacion que se

encuentra asegurada dentro del régimen contributivo del Sistema General de Seguridad Social
en Salud.
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PARTICULARES: Este rubro incluye los ingresos provenientes por servicios prestados a
personas naturales y/o juridicas y que son recaudados de manera efectiva, excluyendo
entidades administradoras de planes de beneficios (EAPB) y entidades responsables de pago
(ERP).

ENTIDADES TERRITORIALES - DEPARTAMENTO DE SANTANDER: Incluye los ingresos por
la prestacion de servicios de salud a usuarios clasificados como poblacién pobre no afiliada
(PPNA) y eventos NO POS-s del Departamento de Santander. Incluye los aportes
departamentales para la realizacion de programas especiales y los convenios o contratos que
se suscriban con la Secretaria de Salud de Santander.

ENTIDADES TERRITORIALES - MUNICIPIO DE BUCARAMANGA: Incluye los ingresos por la
prestacion de servicios de salud a usuarios clasificados como poblacion pobre no afiliada
(PPNA) y eventos NO POS-s del Municipio de Bucaramanga. Incluye los aportes municipales
para la realizacion de programas especiales y los convenios o contratos que se suscriban con |a
Secretaria de Salud y Ambiente de Bucaramanga.

ATENCION POBLACION POBRE NO ASEGURADA: Incluye los ingresos generados por
ia venta de servicios y los copagos derivados de la prestaciéon de servicios de salud a
usuarios clasificados como poblacién pobre no afiliada (PPNA).

CONVENIOS INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL EPIDEMIOLOGICO: son los
ingresos asociados al cumplimiento de las actividades planteadas en convenio de
inspecciodn, vigilancia y control epidemiolégico que se firma con la alcaldia municipal.

CONVENIOS PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS (FPIC): son los ingresos
asociados al cumplimiento de las actividades de salud publica planteadas en el convenio
referente al Plan de Intervenciones Colectivas que se firma con la alcaldia municipal.

ATENCION PRIMARIA EN SALUD — APS: son los ingresos asociados al cumplimiento
de las actividades planteadas en el convenio de Atencion Primaria en Salud que se firma
con la alcaldia municipal.

OTROS ENTES TERRITORIALES: Incluye los ingresos por la prestacion de servicios de salud
a usuarios clasificados comeo poblacién pobre no afiliada (PPNA) y eventos NO POS-s de los
Municipios y Departamentos de la Republica de Colombia diferentes a Bucaramanga y
Santander que llegan por el servicio de urgencias para ser atendidos en la Entidad.

ASEGURADORAS VARIAS: Todos los ingresos provenientes de la atencion a los afiliados de
fas compafijas de seguros a un Plan especifico de salud, tales como los seguros escolares, de
vida entre otros. '

ADMINISTRADORAS DE RIESGOS LABORALES: Todos los ingresos provenientes de
atencién en salud de las personas afiliadas a las diferentes administradoras de riesgos
laborales que ingresan por urgencias a la entidad.

SEGURO OBLIGATORIO DE ACCIDENTES DE TRANSITO:. Registra todos los ingresos
provenientes de servicios prestados a personas cubiertas por el Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito y de servicios asociados a eventos catastroficos derivados de la
subcuenta correspondiente del Fondo de Solidaridad y Garantia.

ADRES: Incluyen los ingresos provenientes de servicios prestados a personas no cubiertas por
el SOAT y que refieren ingresos por urgencias por accidente de transito.
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OTRAS ENTIDADES PUBLICAS O PRIVADAS: incluyen los ingresos derivados de atencion a
poblacién con regimenes especiales.

APORTES. Comprenden los ingresos provenientes de convenios efectuados con las diferentes
entidades con destino al mejoramiento, dotacién y mantenimiento de la infraestructura fisica y
tecnologica de 1a E.S.E.

OTROS INGRESOS. Son otros ingresos que no son provenientes directamente de la venta de
servicios y que forman parte de la recuperacion de recursos financieros que fueron incurridos
dentro de los gastos de la E.S.E.

REINTEGROS Y APROVECHAMIENTOS: Incluye todos los ingresos provenientes de,
aprovechamientos, recuperaciones, diferentes a ventas de servicios de salud como el
recobro de incapacidades, reciamaciones de siniestros, reclamaciones por demandas,
tasacidon de servicios plblices, arriendos, reciclaje, entre otros.

OTROS: Incluye todos los ingresos provenientes de arrendamientos, fotocopias,
sobrantes de caja, derechos de papeleria, entre otros.

RECURSOS DE CAPITAL Comprende los ingresos de:

RENDIMIENTOS FINANCIERQOS: Corresponde a los ingresos obtenidos por los
intereses pagados por los bancos por la administracion de recursos financieros en las
diferentes cuentas que posee la entidad.

RECUPERACION DE CARTERA: Comprende los ingresos provenientes del recaudo de
las cuentas por cobrar que tiene la entidad con fecha anterior al 31 de diciembre de
2019.

B. CLASIFICACION DE LOS GASTOS:

Contiene el total de apropiaciones por todo concepto incluidas en el presupuesto,
clasificadas en Gastos de funcionamiento, Gastos de comercializacion o produccion,
Gastos de Inversion y Cuentas por pagar, de acuerdo con las siguientes
especificaciones:

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO: Constituyen los gastos de consumo, tanto inmediato
como duradero, para sufragar los servicios personales, los gastos generales, las
transferencias vy la salud publica, cuyo propésito es la atencion de las necesidades de la
institucion para cumplir @ cabalidad con las funciones propias de su objeto social en
forma normal y continua.

GASTOS DE PERSONAL. Corresponden a aquelios gastos que debe realizar la E.S.E.
como contraprestacion de los servicios que recibe bien sea por una relacion laboral o a
través de contratos de prestacidn de servicios.

SUELDOS PERSONAL DE NOMINA. Comprende la remuneracion por concepto
de salarios basicos del personal de planta de la E:S.E., incluyendo los sueldos
por incapacidades, subsidio de alimentacion, y licencias de maternidad.
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PRIMA DE SERVICIOS: pago a que tienen derecho los servidores publicos
segun normatividad vigente en forma proporcional al tiempo laborado.

PRIMA DE VACACIONES: reconocimiento y pago a que tienen derecho los
servidores publicos por cada afio de frabajo o proporcional al tiempo laborado.

PRIMA DE NAVIDAD: pago a gue tienen derecho los servidores plblicos,
equivalente a un mes de salario y pagadero en el mes de diciembre conforme a
la normatividad vigente.

BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION: pago equivalente a dos dias de
la asignacién basica mensual gue le corresponde al momento de iniciar el disfrute
del respectivo periodo vacacional.

BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS: pago a que tiene derecho los
empleados que hayan cumplido un afic de servicio.

INTERESES A LAS CESANTIAS: reconocimiento del 1% por concepto de
intereses sobre el valor liquidado de las cesantias anualizadas.

FACTORES - VACACIONES: valor de los factores salariales que se utilizan para
la liquidacion del factor de descanso remunerado al que tienen derecho los
. empileados.

AUXILIO DE TRANSPORTE: Subsidio econémico que se paga por el empleador
a los servidores publicos con asignacion basica mensual inferior a dos (2) veces
el Salaric Minimo Legal Mensual Vigente, con €! fin de facilitar recursos para la
movilizacion hacia su trabajo.

SUBSIDIO DE ALIMENTACION: Subsidio econdmico que se paga por el
empleador a los servidores publicos con asignacién basica mensual inferior a dos
(2) veces el Salario Minimo Legal Mensual Vigente con el fin de facilitar recursos
necesarios para el bienestar integral de alimentacién a los empleados de planta.

REMUNERACION SERVICIOS TECNICOS: Son gastos destinados a atender la
contratacion de personas juridicas y/o naturales para que presten servicios de caracter
auxiliar, técnico, profesional y/o especializado, para asuntos propios del organismo de
salud, los cuales no pueden ser atendidos con personal de planta o para los que se
requieran conocimientos especializados.

SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS OPERATIVOS: Comprende todos los
servicios de caracter auxiliar, técnico, tecnoldgico, profesional y especializado
gque se requieran contratar para suplir las necesidades propias de las areas
médico - asistenciales. Incluyen Convenios de docencia de servicios, las lecturas
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de los examenes especializados y dosimetros, asi como el pago de los riesgos
laborales superiores riesgo IV y V de los contratistas de la institucion.

SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS ADMINISTRATIVO: Comprende todos
los servicios de caracter auxiliar, técnico, tecnolégico, profesional y especializado
que se requieran contratar para suplir las necesidades administrativas que
permitan el normal funcionamiento de la entidad, asi como el pago de la ARL del
personal con contrato de aprendizaje del SENA.

SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS HONORARIOS: Apropiacion
destinada a cubrir los servicios prestados en forma transitoria y esporadicos, por
personas naturales o juridicas, para desarrollar actividades de asesoria,
consultoria, estudios y afines. Incluyen los honorarios de los miembros de la
Junta Directiva.

CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA: Corresponde a las contribuciones
legales que debe hacer la entidad como empleadora y que tiene como base la ndmina
del personal de planta, tales como:

CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR: Comprende el valo_r de las cotizaciones
para las Cajas de Compensacion a causarse en el afio 2020, fiquidados de
acuerdo con la normatividad vigente.

APORTES A SEGURIDAD SOCIAL SALUD: Comprende el valor de las
cotizaciones con destino al Sistema de salud a causarse en el afio 2020 que
debe pagar la institucion en su caracter de empleador, liquidado de acuerdo con
la normatividad vigente.

APORTES SEGURIDAD SOCIAL PENSIONES: Comprende el valor de las
cotizaciones con destino al Sistema de pensiones a causarse en el afio 2020,
que debe pagar la institucion en su caracter de empleador.

APORTE PATRONAL CESANTIAS ANUALIZADAS: Comprende el valor de ias
cesantias a causarse en el afio 2020, que debe pagar la institucion en su caracter
de empleador del personal con régimen de cesantias anualizadas, liquidado de
acuerdo con la normatividad vigente.

APORTE PATRONAL CESANTIAS RETROACTIVAS: Comprende el valor de las
cesantias a causarse en el afo 2020, que debe pagar la institucion en su caracter
de empleador del personal con régimen de cesantias retroactivas, liquidado de
acuerdo con la normatividad vigente.

RIESGOS PROFESIONALES: Comprende el valor de las cofizaciones con
destino a las Administradoras de Riesgos Laborales a causarse en el afio 2020,
liquidado de acuerdo con la normatividad vigente.
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{CBF: Comprende el valor de los aportes realizados por la entidad al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

SENA: Comprende el valor de los aportes realizados por la entidad al Servicio
Nacional de Aprendizaje.

GASTOS GENERALES:

Son los gastos relacionados con la adquisicidon de bienes y servicios, tangibles e
intangibles duraderos y de consumo, destinados a apoyar el desarrollo de las funciones
de la Empresa. Inciuye la contratacion y el pago de personas naturales y/o juridicas por
la prestacion de servicios que complementan el desarrollo de las funciones de la
empresa y permiten mantener y proteger los bienes de su propiedad o estan a su cargo,
los impuestos y multas a que estén sometidos legalmente.

ADQUISICION DE BIENES: Involucra la compra de bienes muebles, tangibles e
intangibles, duraderos y de consumo destinados a apoyar el desarrollo de las funciones
de la entidad tales como compras de equipo informatico, compras de equipo médico,
odontolégico y de laboratorio, entre otros.

COMPRA DE EQUIPQ: Apropiacién destinada para la adquisicién de bienes
tangibles de consumo duradero que deben inventariarse. Las adquisiciones se
haran con sujecién al plan de compras.

MATERIALES Y SUMINISTROS: Adquisicion de bienes tangibles e intangibles
de consumo final gue no se deban inventariar por las diferentes dependencias y
no sean objeto de devolucion, tendientes a la reposicion, conservacion vy
reparacién de la infraestructura y la dotacidn hospitalaria, y otros suministros
necesarios para la adecuada prestacién de los servicios.

OTROS GASTOS GENERALES POR ADQUISICION DE BIENES: Corresponden
a aquellos gastos generales por adguisicion de bienes, autorizados por norma
legal vigente, que no pueden ser clasificados dentro de las definiciones
anteriores, los cuales deben presupuestarse teniendo en cuenta los
requerimientos minimos de la institucidn en papeleria, Otiles de oficina, dotacién
de empleados de planta, impresos y publicaciones, entre otros.

ADQUISICION DE SERVICIOS: Comprende la contratacién y el pago a personas
juridicas y naturales por la prestaciéon de servicios que complementa el desarrollc de las
funciones de la entidad y permiten mantener y proteger los bienes que son de su
propiedad ¢ estan a su cargo.

MANTENIMIENTQ. Comprende el gasto programado principalmente a prevenir
averias y a restablecer la infraestructura y la dotacion hospitalaria a su estado
normal de funcionamiento, incluye la adquisicién de bienes y servicios tendientes
a la conservacién y reparacion de bienes muebles e inmuebles; incluye el
proceso integral de mantenimiento, coordinacién yfo apoyo a la supervision del
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mantenimiento, por este rubro se pagara solo mano de obra y los materiales y/o
repuestos requeridos en el proceso de mantenimiento preventivo y correctivo.
Esta partida garantiza el mantenimiento de: infraestructura hospitalaria (edificios,
instalaciones fisicas, las redes eléctricas, de sistemas y comunicaciones,
telefonicas, hidraulicas y de vapor, redes locales, redes de conduccion de gases
medicinales y las areas adyacentes a las edificaciones), mantenimiento dotacion
hospitalaria (equipo industrial de uso hospitalario, el equipo biomédico, los
muebles para uso administrativo y para usos asistenciales, y los equipos de
comunicaciones e informatica), mantenimiento de vehiculos, asi como también,
certificados de revision técnico mecanico y de emisiones contaminantes.

SISTEMAS DE INFORMACION: Son los gastos correspondientes a los procesos
de sistematizacion que adelanta la E.S.E., como licenciamiento de software,
acceso a plataformas en la nube, alojamiento web entre otros, incluye los gastos
de soporte técnico a los sistemas de informacién y los elementos que lo
conforman. También incluye los sistemas de seguridad informatica, proteccion de
datos, plataforma transaccional, entre otros.

COMUNICACION Y TRANSPORTE: Destinado a cubrir los gastos por conceptos
de mensajeria, correo postal y otros medios de comunicacion como correo
electrénico, redes sociales, pagina web, plataformas de soporte en internet y/o
call center, embalaje, acarreos, pago de peajes y parqueadero de vehiculos
oficiales cuando a ello hubiere lugar, Incluye el Servicio Remolque Y/o
montacargas No incluye contratacién de personal.

IMPRESOS Y PUBLICACIONES: Rubro destinado al pago por la promocién en
medios masivos de comunicacién, permanentes o temporales, fijjos o moviles,
cuyo fin sea institucional y que tenga que ver con el objeto social de la entidad.
También por este rubro se maneja los gastos por edicién de formas, escritos,
publicaciones, revistas y libros, trabajos tipogréficos, sellos, suscripciones,
adquisicion de revistas, libros, avisos, cartillas, formularios, vallas y publicaciones
oficiales legalmente autorizadas, asi como los servicios de impresion, fotocopia y
escaneo requeridos por la institucion.

SEGUROS: Apropiacion destinada para el pago de poélizas de amparo que cubra
todo riesgo, dafios materiales a bienes muebles e inmuebles, seguro de
automéviles, seguro de insumos PAl (Programa Ampliado de Inmunizacion),
seguro para manejo global para entidades oficiales, seguros de responsabilidad
civil extracontractual, SOAT, maquinaria y equipos, polizas de cumplimiento,
seguro de lesiones corporales que ampare a funcionarios de la E.S.E; asi como
seguros que ampare a funcionarios del nivel directivo contra riesgos de perjuicios
causados a terceros por las acciones en ejercicio de sus funciones. De igual
manera, se pagaran las polizas de manejo gue se requieran, los deducibles por
concepto de reclamaciones a compariias aseguradoras y la causacion judicial
expedida por compafiias de seguros.
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SERVICIOS PUBLICOS: Comprende el pago de servicios de acueducto,
alcantarillado, recoleccion de basuras, energia, gas, telefonia fija y movil, internet
y demas servicios publicos domiciliarios de los inmuebles e instalaciones a cargo
de la entidad. Incluye instalacion y trasiado. Este rubro también se podran Pagar
gastos relacionados a reparaciones, extensiones de servicios, diagnésticos,
sopories técnicos y otros relacionados, Unicamente con las empresas de
servicios, sus filiales o socios estratégicos, que sean autorizados por estas
empresas

ARRENDAMIENTOS. Alquiler de bienes inmuebles regueridos para el
cumplimiento del objeto social de la E.S.E.

VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE: Reconocimiento que se hace a los empleados
cuando realizan comisiones oficiales de servicio fuera de su sede o area habitual
de trabajo, tendientes a garantizar alojamiento, alimentacion, pasajes y trasporte
de acuerdo con la norma vigente y previa autorizacién por resolucion. Se podra
pagar también a funcionarios de otras instituciones del estado ({(alcaldia,
gobernacién, ministerio}) cuando estos gastos se realicen en beneficio de la
E.S.E. y la comunidad en su objeto social, tales como situaciones de salud
publica, asesoria en planes y proyectos misionales, proyectos de infraestructura,
dotacion, la cual debera motivarse expresamente. No se podra atender por este
rubro el pago de viaticos al personal Vinculado como Contratista por honorarios o
servicios indirectos operativos o administrativos, ni tampoco los gastos que
ocasione la movilizacién dentro del drea metropolitana de Bucaramanga, salvo
que se estipule en el contrato que se suscriba.

IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES: Con cargo a este rubro se atenderan los
gastos ocasicnados por concepto de impuestos e intereses de los mismos,
estampillas, gastos notariales y de registro, placas y multas que la autoridad
competente le imponga a la E.S.E. ISABU, en cumplimiento de su objeto social.

GASTOS JUDICIALES: Son todos los provenientes por conceptos de costos y
agencia en derecho de los procesos que lleve la entidad.

GASTOS IMPREVISTOS: Gastos que son inesperados.

GASTOS FINANCIERQS: Gastos en los cuales se incurre por concepto de
operaciones realizadas con entidades del sector financiero como transferencias,
apertura de cuentas, comision de cuotas de manejo, compra de chequeras, entre
otros.

OTROS GASTOS POR ADQUISICION DE SERVICIOS: Corresponden a aguellos
gastos generales por adquisicion de servicios, autorizados por norma legal vigente, que
no pueden ser clasificados dentro de las definiciones anteriores, los cuales deben
presupuestarse teniendo en cuenta los requerimientos minimos de la entidad.
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Comprende la Contratacion y el pago a personas juridicas y/o naturales por la prestacion
de servicios que perfeccionan el desarrollo de las funciones de la entidad.

VIGILANCIA: Comprende la contratacién y pago a personas juridicas y/o
naturales por la prestacion del servicio especializado en seguridad, vigilancia
privada y monitoreo de cdmaras, en los diferentes lugares donde la £.S.E. ISABU
presta sus servicios. Incluye la compra e instalacidn de sistemas electronicos
exclusivos para la actividad de monitereo.

ASEQ Y LAVADO DE ROPA HOSPITALARIA: Comprende la contratacion y pago
a personas juridicas y/o naturales por la prestacion del servicio de aseo y
lavanderia en las diferentes unidades operativas donde [a E.S.E. ISABU preste
suUs servicios.

ALIMENTACION: Comprende la contratacién y pago a personas juridicas y/o
naturales por la prestacion del servicio de alimentacién a los pacientes que se
encuentren en las diferentes unidades operativas donde la E.S.E. SABU preste
sus servicios urgencias y hospitalizacion. Incluye la alimentacion del personal de
médicos internos de las instituciones educativas con convenio de docencia-
servicio vigente, asl como hidratacion y refrigerios de actividades institucionales.

FACTURACION: Rubro destinado a la contratacion de personas naturaies y/o
juridicas que presten los servicios de facturacion, admisiones, glosas y demas
servicios que integren este proceso, incluye el personal de coordinacion del
proceso de facturacién.

DESECHOS HOSPITALARIOS: contratacién del servicio de manipulacion,
recoleccion, transporte y disposicion final de residuos peligrosos generados en la
E.S.E. ISABU.

GESTION AMBIENTAL: contratacién de los servicios asociados al cumplimiento
de la gestion ambiental de la E.S.E. ISABU, como control de plagas lavado de
tanques, estudio vertimientos, disposicidon final por baja de activos, asi como
otros programas relacionados

OTROS SERVICIOS: Comprende la adquisicion de servicios que no estan
contenidos en ninguna de las disposiciones anteriores y que se requieren para
apovyar el desarrollo de las funciones administrativas y asistenciales de la E.S.E.
ISABU.

PLAN DE GESTION DEL TALENTO HUMANO: Comprende todas las actividades
definidas por el area de talento humano tendientes a promover y mejorar el desarrollo
integral del recurso humano, elevar el nivel de compromiso, facilitar la preparacion
permanente y mejorar la calidad laboral de los colaboradores de la entidad.
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CAPACITACION Destinado a fortalecer la capacidad de aporiar conocimientos
habilidades y aptitudes para el mejor desempefio laboral, facilitando la -
preparacion permanente de los empleados. Por este rubro se atenderan los
pagos a personas naturales o juridicas por la prestacion de servicios de
capacitacion previa autorizacidn a funcionarios de [a E.S.E. ISABU. No se debera
pagar por este rubro los costos de Pregrado, Postgrado, ni especializacion.

BIENESTAR SOCIAL. Gastos destinados a financiar los procesos permanentes
orientados a crear, mantener y mejorar las condiciones que favorezcan el
desarrollo integral del empleado en aspectos del nivel social, cultural y recreativo
de los funcionarios y colaboradores de la Entidad. Incluye el reconocimiento
econdmico del auxiiio funerario.

ESTIMULOS: refiere a los estimulos monetarios y no monetarios. Contenidos en
el Plan de Gestion del Talento Humano.

SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL. TRABAJO: refiere a
los gastos de los programas de salud. ocupacional, consistentes en la pianeacion,
organizacién, ejecucion y evaluacion de las actividades de medicina preventiva,
medicina en el frabajo, higiene y seguridad industrial, planes de emergencia,
tendientes a preservar, mantener y mejorar la salud individual y colectiva de los
trabajadeores en sus ocupaciones y que deben ser desarrolladas en sus sitios de
trabajo. Incluye los bienes y servicios para la ejecucion de dichos programas.

TRANSFERENCIAS CORRIENTES: Son recursos que transfieren las entidades a
organismos nacionales e internacionales, publicos ¢ privados, con fundamento en un
mandato legal, que no constituye una contraprestacion en bienes y servicios.

TRANSFERENCIAS DE PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL PENSION Y
JUBLACION :
Refieren a la cancelacion de la cuota pensional a cargo de la E.S.E..

PENSIONES Y JUBILACIONES: Corresponde a la cancelacion de la cuota parte
de las mesadas y obligaciones pensionales a cargo de la entidad.

TRANSFERENCIAS POR SENTENCIAS Y CONCILIACIONES: Refieren al pago
relacionado con el acatamiento de procesos judiciales fallados en contra de la
E.S.E. y a favor de terceros.

SENTENCIAS, CONCILIACIONES Y TRANSACCIONES: Son pagos que se realizan
como resultado del acatamiento de fallos, sentencias, arbitrajes y conciliaciones en
contra de la E.S5.E. y a favor de terceros.

OTRAS TRANFERENCIAS. Son recursos que transfiere la £.S.E. a personas naturales
o juridicas, con fundamento en un mandato legal.
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ASEHISAN: incluye el pago de la suscripcion anual a la Asociacién de Hospitales
de Santander (ASEHISAN).

SUPERSALUD: incluye el pago con destino a la Superintendencia Nacional de
Salud.

CUOTA AUDITAJE DE LA CONTRALORIA: incluye los pagos con destino a las
cuotas de auditaje de la contraloria previstos en la ley.

SALUD PUBLICA: SALUD PARA TODOS Y CON TODOS: Comprende los gastos
asociados al cumplimientc de convenios interadministrativos destinados a dar
cumplimiento a los planes de salud publica que la E.S.E. firma con la alcaldia municipal.

CONVENIOS INSPEGCION, VIGILANCIA Y CONTROL EPIDEMIOLOGICO: son
los gastos asociados al cumplimiento de las actividades planteadas en el
convenio de inspeccion, vigilancia y control epidemiolégico que se firma con la
alcaldia municipal. '

PLAN DE SALUD PUBLICA DE INTERVENCIONES COLECTIVAS (PIC): son los
gastos asociados al cumplimiento de las actividades de salud publica planteadas
en el convenio referente al Plan de Intervenciones Colectivas que se firma con la
alcaldia municipal.

ATENCION PRIMARIA EN SALUD — APS: son los gastos asociados al
cumplimiento de las actividades planteadas en el convenio de Atencion Primaria
en Salud que se firma con la alcaldia municipal.

GASTOS DE COMERCIALIZACION Y PRODUCCION: Son los gastos en que incurre
directamente la E.S.E., en el desarrollo de su operacion basica u objeto social o
econémico y por tanto en cada uno de los servicios que presta.

MEDICAMENTOS, INSUMOS Y SUMINISTROS HOSPITALARIOS: Por este
rubro se realizara la adquisicion de medicamentos, liquidos parenterales y demas
productos farmacéuticos en sus diversos tipos y presentaciones, materiales y
otros insumos necesarios para la atencion hospitalaria y ambulatoria de los
usuarios de los servicios de salud y proceso de produccién de los servicios

GASTOS DE INVERSION: Son los gastos destinados al mejoramiento de los procesos a
través de la contratacion de servicios de consultoria, asesoramiento u otro que permita
identificar y gestionar eficiencias en procesos administrativos u operativos, asi como
gastos de mejoramiento de dotacién, infraestructura y mantenimiento en convenios
celebrados con la alcaldia municipal.

ARTICULO QUINTO. - La adquisicién de bienes y servicios requeridos por la E.S.E. ISABU
para efectos de su organizacion y operaciéon se hara teniendo en cuenta el Plan Anual de
Adquisiciones, el cual sera adoptado mediante acto administrativo expedido por el Gerente de
la entidad, con estricta sujecién a las apropiaciones presupuestales y publicada de conformidad
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a las normas vigentes.

ARTICULO SEXTO.- Los contratos, compromisos y actos administrativos que generen
compromisos a cargo de la E.S.E. ISABU estan limitados en su cuantia a las apropiaciones
presupuestales. Todos [os compromisos y obligaciones que afecten las apropiaciones
presupuestales deberan contar con Certificado de Disponibilidad Presupuestal previo.
lgualmente, deberan ser materia de registro presupuestal para que ios recursos destinados a su
financiacibn no sean desviados a ningan ofro fin. Esta operacion es requisito de
perfeccionamiento de los actos contractuales. '

En consecuencia, no se podran contraer obligaciones sobre apropiaciones inexistentes o en
exceso de saldo disponible. Cualquier compromiso que se adquiera sin el lleno de estos
requisitos creara responsabilidad pecuniaria a cargo de quien las asuma.

ARTICULO SEPTIMO.- En cualquier mes del afio, el Gerente de la E.S.E. SABU podra,
mediante acto administrativo, aplazar o reducir gastos, total o parcialmente, cuando se estime
que los reconocimientos del afio pueden ser inferiores al total de gastos y obligaciones
~ contraidas. Los actos administrativos expedidos deberan ser remitidos dentro de los tres (3)
dias siguientes a su expedicion a la Junta Directiva para su refrendacién.

Las modificaciones presupuestales que alteren las cifras globales aprobadas por la Junta
Directiva de la E.S.E. ISABU, es decir en el presupuesto-de ingresos 101 Ingresos Corrientes y
102 Recursos de capital; y en el presupuesto de gastos 201 Gastos de Funcionamiento, 202
Gastos de Comercializacién y Produccion y 203 Gastos de Inversion, deberan ser aprobadas
por este Organismo.

Las modificaciones presupuestales que no afecten las cifras globales aprobadas por la Junta
Directiva de la E.S.E. SABU son potestativas del Gerente de la E.S.E. ISABU vy, en
consecuencia, seran realizadas mediante Acto administrativo expedido por el mismo, de
conformidad al Decreto 115/96.

PARAGRAFQ: El Gerente de la E.S.E. ISABU, mediante acto administrativo, incorperara al
Presupuesto de Ingresos y Gastos, los valares correspondientes a la suscripcién de convenios,
contratos o donaciones con destinacion especifica. Asi como la Constitucién de cuentas por
pagar y su respaldo respectivo en el ingreso. En tales casos, podra crear, en el acto
administrativo que expida, los rubros presupuestales requeridos.

ARTICULO OCTAVO.- Las cuentas por pagar deberan ser constituidas por la Tesoreria de ia
E.S.E. SABU a mas tardar el dia Quince (15) de enero dei afio 2020, para su incorporacion
definitiva en el presupuesto de tal vigencia.

ARTICULO NOVENO.- El Gerente de la E.S.E. ISABU, conforme a las cuantias aprobadas por
la Junta Directiva, efectuara la desagregacion de! Presupuesto de ingresos y de gastos para la
vigencia fiscal comprendida entre el primero (1°) de enero y el treinta y uno (31) de diciembre
del afio dos mil veinte (2020), antes del inicio de la misma. De tal situacion, presentara informe,
para efectos de observaciones, modificaciones y refrendacion, por parte de la Junta Directiva de
la entidad, antes del primero (1°) de febrero del afio 2020. La ejecucion del presupuesto podra
iniciarse con la desagregacion efectuada por el Gerente, de acuerdo con las disposiciones del
Decreto No. 115 de 1996.

ARTICULO DECIMO. — Se anexa la Justificacidén Técnica como parte integral del presente
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Acuerdo.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- Para efectos fiscales, el presente Acuerdo rige a partir del dia
primero (1°} del mes de enero del afic dos mil veinte (2020).

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

03 DIC 2018

-

Se expide en Bucaram

‘ e s

JUAN Elgu RPO DURAN DURAN
erente E.S.E 1ISABU

Secretaro Técnico Junta Directiva
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JUSTIFICACION TECNICA

A continuacién, se expone andlisis técnico de la proyeccién del presupuesto que
respaldan el acuerdo. Por medio del cual se somete a consideracion de la Junta Directiva
el Presupuesto de Ingresos y de Gastos de la E.S.E. Instifuto de Salud de Bucaramanga
para la vigencia fiscal comprendida entre el primero (1) de enero vy el treinta y uno (31) de
diciembre del afio dos mil veinte (2020).

Fara efectos del cdlculo, tanto de los ingresos como de los gastos, se tuvo en cuenta el
marco normativo aplicable a tas Empresas Sociales del Estado; seglin lo dispuesto en la
jurisprudencia, la evolucion en la productividad de la prestacion de los servicios de salud y
el comportamiento de las variables del ingreso (Reconocimiento y recaudo) en el
transcurso de los afios 2018 y 2019. Fundamentado en técnicas de estadistica descriptiva

e inferencial que permitan pronosticar valores futuros de mgresos para. eI presupuesto
2020.

1. BASE LEGAL

De conformidad con la ley 100 de 1993, la prestacion de Ios.;;serwcms de salud por parte
de las entidades territoriales se debe hacer por medio de Empresas Sociales def Estado —
ESE, que. con_s_tltuyen una categoria especial de entidad descentralizada.

En particular, el Articulo 195, numeral 7 de“la citada ley define que “El régimen
presupuestal sera el que se prevea, en funcién de especialidad, en la ley organica de
presupuesto, de forma que se adopte iih. régimen cfe presupuestacron con base en ef
sistema de reembolso contra prestacr' e servicios, en los términos previstos en Ia
pmsente ley.”

El Decreto 111 de 1996, compllatorlo de las eyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995
adopté el estatuto organico: de presupuesto, el cual fija las reglas generales para la
programacnon y ejecucmn del presupuesto de las entidades publicas. EI citado Decreto
sera el que definido para las empxesas industriales y comerciales del Estado. Asi las
cosas, la E.S.E ISABU debe programar y ejecutar su presupuesto de rentas y gastos
conforme lo dzspueste por el Decreto 115 de 1996, dado que las disposiciones contenidas
en el, son las aplicables:a Ias Empresas Sociales del Estado.

Por su parte, el capitulo Il del Decreto 115 contiene las directrices para la programacion y
aprobacion. del presupuesto. Especificamente dispone que el presupuesto de ingresos
debe contener la disponibilidad inicial, los ingresos corrientes y los recursos de capital. En
cuanto a los“gastos, el presupuesto debe estar compuesto por los gastos de
funcionamiento, los gastos de operacidén comercial, servicio de la deuda-y gastos de
inversion. En el caso de la E.S.E ISABU, no se tienen coniratados empréstitos de
mediano o largo pilazo, por consiguiente, no se proyecta gastos para servicio de la deuda.
De la misma manera no se programaran gastos de inversion, en el evento en que se
requiera y/o se suscriban convenios se realizara la pertinente adicion al presupuesto de
Ingresos y Gastos,

Asi las cosas, la ley 1966 de 2019 “Por medio de la cual se adoptan medidas para la
gestion y transparencia del Sistema General de Seguridad Social en Salud®, ha dispuesto
en su articulo 16, que la elaboracién del presupuesto de las Empresas Sociales del
Estado se debe basar en los estados financieros, flujo de caja y sus correspondientes

proyecciones”.
% /e

ESE-ISABU AVANZANDO CON LOS CIUDADANOS UIMIST
. Carrera 21 Calle 12-02 San Francisco
Conmutador:6973009-6719613
Web: www . lsabu.gov.co
Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia
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Finalmente, expuestas ias anteriores consideraciones fundamentadas en la normatividad
legal vigente aplicable al sistema presupuestal de las empresas sociales del estado, se
entra a detallar los componentes del andlisis en los ingresos y gastos de la ESE ISABU.

2. INGRESOS

Es de aclarar que mediante Resolucién 1342 de 2019 expedlda por el Ministerio de

- Hacienda, la ESE ISABU fue clasificada para la vigencia 2019 como SIN RIESGO.
Tampoco es objeto de medida especial de vigilancia o intervencion por parte de los
organismos de control. En consecuencia, la metodologia a emplearse en la programacnon
del ingreso y €] gasto es lo que dispone la ley 1966 de 2019..

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 1966 de 11 de julio de 2019, ya
citado “Las Empresas Sociales del Estado que no se encuentren catalogadas en riesgo
financiero, o que no sean objeto de planes o medidas de saneamiento fiscal y financiero
por este motivo, podran elaborar y ejecutar sus presupuestos basandose en sus estados
financieros: balance, estado de resultados y flujo de caja, y sus., respecttvas
proyecciones”.

En este sentido, es preponderante precisar la conceptualizacion de la clasificacion de los
ingresos dentro del proceso de ejecucion presupuestal. De talmanera, en primer lugar; se
presenta el reconocimiento entendido como; “la facturacion” U operacion de registre,
valorizacion vy liquidacién de los procedlmlentos: actividades y censumos (suministros vy
medicamentos) prestados a un paciente hospital :FIO © ambulatorio, para efectos de cobre,
que generen ingresos con los cuales se financiara tidad®.- Mientras que el recaudo es:
acopiar los recursos monetarios producto de la vénta de.servicios {reconocidos) y que
representan liquidez para la entidad con el fin de:dar oportuno pago a personal,
proveedores y demas acreedores. )

Sin embargo, entre el proceso del reconocimientoy el recaudo del ingreso se encuentran
condiciones internas y externas (audltorlas’=fde cuentas, radicacién, gestion de glosas,
devoluciones de facturas, entre otros) generadas por los correspondientes responsables
de pago. Por tal motivo, se genera un rezago de ingresos entre lo que se reconoce por la
prestacion de servicios y el recaudo efectivo; por lo cual, la entidad solo se podra financiar
en el largo plazo de los ingresos ‘generados por {a oportuna prestacion de servicios de
salud. : :

A continuacion, se desorrallara un andlisis del presupuesto de ingresos desde el afic 2018
a septiembre de 2019 y proyeccion a diciembre de 2019, en el cual se profundice y
evidencie: el comportamiento de las variables del ingreso {reconommlento y recaudo), de
acuerdo a‘ias condiciones que inciden notablemente en el incremento o disminucién de
los ingresos.-Esto.con el fin de garantizar los recursos financieros que permitan garantizar
la operacion corriente de la ESE ISABU y sostenga el nivel de sin riego financiero de la
entidad.

2.1 ANALISIS DEL RECONOCIMIENTO DE LOS INGRESOS

De acuerdo, a la relevancia del reconocimiento de ingresos con el fin de seguir
garantizando la prestacién de servicios a la poblacion adscrita a la ESE ISABU vy
poblacion residente en el municipio de Bucaramanga. Por lo tanto, se plantea la
proyeccion de Ingresos para el cierre de la vigencia 2019, a partir del promedio de los
reconocimientos de la serie mensual en el transcurso 2019, en este escenario se
proyectan ingresos corrientes (excluyendo convenios de infraestructura, mobiliario y
mantenimiento), de tal manera que permita asegurar los recursos necesarios para

comprometer los gastos corrientes requeridos en la oportuna prestacién de los servicios
. de Salud.

ESE-ISABU AVANZANDO CON LOS CIUDADANOS UIMIST
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Bucaramanga, Depariamento de Santander, Colombia
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TABLA 1. EJECUCION DE INGRESOS POR RECONOCIMIENTO PROYECTADO A DICIEMBRE 2019

%
RECONOCIMIENTO
A SEPTIEMBRE
2019 / DEFINITIVO

%
RECONOCIMIENTO
PROYECTADO A
DICIEMBRE 2018/
DEFINITIVO

PRESUPUESTO | RECONCCIMIENTO
DEFINITIVC MENOS GLOSAS A
2019 SEPTIEMBRE 2019

PROYECTADO
RECONOCIMIENTO
A DICIEMBRE 2019

CONCEPTO

ETAL - |1 7.765/224 207 ; 57T LIRS e 5.872,019,795

En la Tabla 1, se proyecta como resuliado final a diciembre de 2019 alcanzar la meta de
los ingresos reconocidos establecida por el presupuesto definitivo en el 100% vy

superandola en un 4% para los recursos destinados a la fmancaaclon de Los gastos de
operacmn corrlente

2.2 CAIRACTER]ZACION DE LOS INGRESOS CORRIENTES

Los ingresos corrientes de la ESE ISABU, se desagrega'tal como se evidencia en la
grafica 1, y donde se representa el porcentaje de participacion al reconocimiento de los
ingresos de la ESE ISABU, correspondiente al periodo del 2019 acumu[ado a septiembre.
En este sentido, se tiene como resultado que el"componente de ingresos por venta de
servicios de salud es el componente de mayor: /ancia en el reconocimiento de los
ingresos, seguido de los recursos de capital que | onformado principalmente por la
recuperacién de cartera de afios anteriore:si.. "

Gréfica 1. Composicion de i mgresos.

COMPOSICION DEL PRESUPUESTO DE
INGRESO

% IMGRESCS POR VENTA DE
SERVICHDIS DE SALLD
i APORTES

# OTROS IMGRESOS

s RECLIRS(OS DE CAPITAL

Desde el analisis iniciado anteriormente se pretende analizar en detalle segun tendencia,
fluctuacién y caracteristicas especificas cada uno de los diferentes componentes de
ingresos por venta de servicios de salud en una serie de tiempo desde el afio 2017 hasta
septiembre 2019 complementado con una proyeccidn a diciembre de 2019.

2.21 REGIMEN SUBSIDIADO
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Grafica 2. Comportamiento del reconocimiento en el régimen subsidiado
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En [a grafica 2, presentada anteriormente, se presenta el comportamiento de los rubros
pertenecientes al régimen subsidiado segun los resuitados obtenidos ‘en.los afios 2017,
2018 y proyeccion a 2019. De acuerdo al comportamiento, se ‘puede evidenciar el
crecimiento det reconocimiento de la cépita vy el evento, sustentado por. el crecimiento en
la afiliacion de la poblacién al régimen subsidiado en las EPS (COOSALUD Y NUEVA
EPS), a partir del mes de agosto, asi como también, suscripcion de nuevos contratos de
prestacion de servicios para atenciones en mediana y baja complejidad.

2.2.2 REGIMEN CONTRIBUTIVO

En lo correspondiente al régimen contributivo peit negiente-al componente de ingresos
por venta de servicios de salud, se evidencia enla Grafica 3 a continuacion, que el
reconocimiento definitivo a 2018 y el ‘proyectado “a diciembre 2019 sostienen un
crecimiento superior a la tendencia pronosticada por la serie. Fundamentado este
incremento superlativo en los movimientos tdados por la garantia de movilidad al sistema
general seguridad social en salud. En este ¢aso, este fendmeno esta fluctuando alrededor
de 1800 usuarios que provienen del régimen ‘subsidiado.

RECOMOCIMIENTO DEL INGRESO VS PRESUPUESTO EN EL
REGIMIEN CONTRIBUTIVO
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2.2.3 OTRAS VENTAS SERVICIOS DE SALUD

Por dltimo, también dentro del componente de la venta de servicios de salud se propche
para este andlisis la clasificacion de otras ventas de servicics de saiud {atencion a
particulares, entes territoriales diferentes al departamento de Santander, aseguradoras
varias, administradoras de riesgos laborales, seguro obligatorio de accidentes de transito,
ADRES y ofras entidades publico privadas).

Grafica 4. Comportamiento del reconocimiento otras ventas de servicios de salud
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RECONOCIMIENTO DEL INGRESO VS PRESUPUESTO EN
OTRAS VENTAS SERVICIOS DE SALUD
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En la grafica 4, se presenta el cornportamiento de otras ventas de servicios. de salud que
corresponden aqueilos ingresos que aportan en menor proporcmn al total de ingresos y
los cuales se caracterizan en comun por el suceso de laprestacion de servicios de
manera eventual. Sin embargo, se evidencia la tendencia. de. crecimiento en el
reconocimiento proyectado para el afio 2019 debido principalmente a facturacion de
convenio con la Organizacién de las mlgramones para la atenclon a poblacién venezolana
por valor de 230 millones de pesos.

- 2.3 ANALISIS DEL RECAUDO DE LOS INGRESOS

En lo correspondiente al recaudo de Io gsos para el cierre de la vigencia 2019, se
plantea un analisis a septiembre de 2019 con proyeccidén para octubre, noviembre y
diciembre basada en la media estadisticaizcon el fin de consolidar escenarios de
proyeccion a diciembre 201 , manteniendo constantes la. Para esto, se tuvieron en
cuenta rubros de ingreso destinados a financiar la operacion corriente: venta de servicios
de salud, otros ingresos y recursos de capital; excluyendo convenios de infraestructura,
moblhaﬂo y mantenimiento suscnp‘toé con la alcaldia municipal. Por lo tanto, en general,
se pronostica el SIQmente escenario de proyeccion de recaudo para el Ultimo trimestre del
afio 2019; - ;

TABLA 2. EJECUCION DE INGRESOS POR RECAUDO PROYECTADO A DICIEMBRE 2019

PRESUPUESTO RECAUDO A %eREiCAEz? ngg UDOR Jﬁgfsc@ffc?o
SEPTIEMBRE 2019 septiembr: DICIEMBRE/

DEFINITIVO 2019 RECONOCIMIENTO | DICIEMBRE 2019

RECONOCIMIENTO

2.3.1 FPROYECCION DE RECAUDO VENTA DE SERVICIOS DE SALUD

ESE-ISABU AVANZANDO CON LOS CIUDADANDS UIMIST
Carrera 21 Calle 12-02 San Francisco
Conmutador:6973009-6719613 ;

Bucaramanga Departamento de Santander, Colombia



s Elaborg: Gestion de Calidad
& AN , 06/03/2019
iy, 154 COMUNICACION Revisé: Gestion de Calidad
Instituto de Salud OFICIAL 06/03/2019
de Bucaramanga Aprobé: Comité Institucional de Gestion y
Nit: 800.084.206-2 1/04/2019 Desemperio (CIGD) No. 05/ 2019
Codigo: | F-1400-27 Version 1.0 Pagina: | 6/20

REGIMEN SUBSIDIADO

RECAUDO ACUMULADO REGIMEN SUSBSIDIADO

Miles de millones

RECOMNOCIMIENTO REGIMEN SUBSIDIAD(C ssowese RECAUDO REGIMEN SUBSIDIADO

En la anterior grafica, se presenta el comportamiento del“irecaudd acumulét?l‘o en la serie
de tiempo mensual del 2019 frente al reconocimiento acumutado del régimen subsidiado.
Se proyecta % recaudo sobre el reconocimiento de ingresos para finalizar vigencia 2019
en un 80%.

REGIMEN CONTRIBUTIVO

EPS - BREGIREN COMTRIBLITIWG

El comportamiento de la serie mensual det recaudo para el afio 2019, como se presenta
en la anterior grafica evidencia una alta variabilidad del recaudo entre los meses del afio
dada la eventualidad de las atenciones y el proceso de recaudo con las EPS de régimen
contributivo, sin embargo, se proyecta un crecimiento de la tendencia para el cierre de la
vigengcia 2019,
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For la atencion a particulares en la serie mensual a 2019 se presenta la anterior grafica
como base para el andlisis, en donde se presenta la combinacion de las variables dado el
comportamiento del ingreso, este rubro se determina por ser eventual e incierto, pero en
el recaudo tiene la caracteristica de ser inmediato lo que afecta positivamente la caja de la
ESE ISABU. El crecimiento mas alto se da en el mes de septiembre con la realizacion del
ingreso tantc en reconocimiento y recaudo de la atencién a poblacién venezolana en
cooperacién con una organizacion internacional.

OTRAS VENTAS SERVICIOS DE SALUD

Por ualtimo, también dentro del componente de la venta de servicios de salud se propone
para este analisis la clasificacion de otras ventas de servicios de salud (entes territoriales
diferentes al departamento de Santander, aseguradoras varias, administradoras de
riesgos laborales, seguro obligatorio de accidentes de fransito, ADRES y otras entidades
publico privadas. Estas atenciones se caracterizan por ser eventuales y el recaudo se
espera que suceda entre 180 a 365 dias aproximadamente y s proyecta terminar la
vigencia 2019 de la siguiente manera:

OTROS ENTES TERRITORIALES | 51466477 | 67,067.405 566,780 | 665,367 0.7%
ASEGURADORAS VARIAS 839,145 | 2,047,344 - |- 0.0%
ADMINISTRADORAS DE

RIESGOS LABORALES 1,635,802 710,653 378,834 | 490,988 51.8%
SEGURQ OBLIGATORIO DE s

ACCIDENTES DE TRANSITO 24595133 | 38,576,584 157% | 51,435,795 5,362,352 | 7.219,311 14.0%
ADRES . 23786914 | 71533 95,377,543 36,251,832 | 49,728,165 52.1%
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS : :

O PRIVADAS 1,000,000 7245787 109,610 | 594,086 8.2%

2.3.2 RECURSO DE CAPITAL"

Para el componente de recursos del capital del presupuesto de ingresos tenemos la
recuperacion de carter = 0 mas importante, se tiene proyectado alcanzar a
recuperar un 76% de 1&; 'rtera presupuestada. Esto debido en gran medida a la gestion
de cobro realizada para Ias ‘acreencias de CAPRECOM y CAFESALUD que también esta
en proreso por lo tanto, se. proyecta cerrar el afio 2019 de la siguiente manera:

Recuperacidn de Cartera. 7.677,508,722 5,834,006,620

4,364,500,843

2.4 PROYECCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS 2020

Para la proyeccidén del presupuesto de ingresos 2020, se tuvieron en cuenta:
comportamiento de la ejecucion presupuestal de ingresos en los afios 2018 y 2019 con
proyeccion a diciembre; fundamentada en la inflacion esperada (3.66%) para diciembre
de 2019 y métodos estadisticos permitiendo de este modo consaclidar un escenario para
proyeccion del presupuesto 2020 coherente con el comportamiento de las variables de
ingresos (tendencias , fluctuaciones del reconocimiento e indicador de recaudo sobre el
reconocimiento); de acuerdo al andlisis de la tendencia y/o variacion entre los afios
especificamente para cada rubro, modalidad de contratacién y/o en ia ocurrencia de la
prestacién de servicios de salud.
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TABLA 2. ANTECEDENTES DEL INGRESO Y PROYEC

EPS - REGIMEN SUBSIDIADO 35,634,827,590 35,156,227,186 | 36,628,586,744.00

Capitade 26,525,180,449 24056,792,640 27 567,355,236.00

Evento $,109,647,141

11,095,434,545

9,0681,231,508,00

Atencion Poblacién Pobre No Asegurada 2435928 1'279; 470,5”

Convenios Inspeccién, Vigilancia y Control Epidemiolégico 574,000,000

571000000 i ;

Convenios Plan de intervenciones Colectivas (PIC) de Salud R i
Pliblica 2413,214,860 -,

Atencidn Primaria en Saiud - APS

9.0

Reintegros y-Aprovechamientos

99,556,617 11,003,177 751,405,894.00

Otros Ingresos -

1,736,488

6,002,387

6,222,074.00

RECURSOS DE

Rendimientos Financieros

87,715,575 37,113,166 38,567,513.00

2.4.1 Proyeccion Ingresos régimen subsidiado.
Capitacién

Capitacion: Es un pago anticipado de una suma fija que se hace por persona gue tendra
derecho a ser atendida durante un periodo de tiempo, a partir de un grupo de servicio
preestablecido.
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La E.S.E ISABU en el 2019 posee contratos vigentes con 6 Empresas Promotoras de
Salud (Asmetsalud, Comparta, Coosalud, Medimas, Nueva EPS y Salud Vida) para un
total de poblacion de aproximadamente 142.504 habitantes de Bucaramanga.

Acorde con lo anterior se debe precisar que la EPS Salud Vida acaba de enirar en
proceso de liquidacion mediante resofucion N° 8896 de 2019 de conformidad con decisién
tomada por la Superintendencia Nacional de Salud, lo cual generara que sus afiliados
deban ser reasignados a las restantes EPS que no tengan ninguna medida especial y que
operan en Bucaramanga, para el caso de los usuarios de la ESE ISABU se proyecta que
los mismos seran recibidos por las EPS Coosalud y Nueva EPS a partir del 1ro de
noviembre de 2019. En la actualidad, la EPS Salud Vida cuenta con una poblacién de
9.425 usuarios, los cuales se tienen proyectados ser distribuidos en un 59% para la EPS
Coosalud y el 41% para la Nueva EPS. Este traslado de usuarios no afectara en la
preyeccion de los ingresos.

Para efectos del calculo para la vigencia 2020, tal como se evidencia en ta TABLA 2
(ANTECEDENTES DEL INGRESO Y PROYECCION), se genera una- variacién de
crecimiento del 3.66% entre la proyeccion propuesta para el presupuesto 2020 vy
presupuesto definitivo 2019.

Es importante aclarar que la proyeccién de usuarios se hace a partir del ndmero de
usuarios reportados a partir del mes de septiembre del 2019, por cuanio la EPS
COOSALUD 4filié en 5000 usuarios llegando a 51000 en promedio ‘mensual. Asi mismo,
la NUEVA EPS afilié a 1200 usuarios mas Flegan‘j:o 25000usuarios mensuales.

Bajo estos supuestos se presenta en la TABLA 3 (i ETALLE DEL RUBRO CAPITADO),
la estimacion de los ingresos mensuales. y anuales i por vénta de servicios a empresas
administradoras del régimen subsidiado. La'tarifa de la Unidad de Pago por Capitacién —
UPC- se ajustd para el 2020 con base“en ‘el valor UPC para 2019 mas la inflacion
esperada a cierre del afio del 3.66%,

TABLA 3. DETALLE DEL RUBRO CAPITADC

ASMET SALUD _ -

EPS 1,987 15457 |18175 | 16,767 687,241,130 | 8,246,893.560
COMPARTA EPS 12,431 17304 | 18,003 | 18,662 231,986,201 2,783,834,413
COOSALUD EPS T

SA 56,736 12,567 | 13257 | 13743 779,725,811 §,356,709,732
MEDIMAS EPS

SAS_ 3,080 17,246 | 17.677 | 18,324 56,437,853 §77,254.236
NUL\fA Ps 24234 25377 | 29268 15650 | 17,861 | 18,515 541,888,608 6,502,663,295

Evento

Evento: Son los cobros por servicios de salud que se prestan previa autorizacion de la
EPS bien sea expresa o tacita y que estdn sometido a un proceso de facturacion y
auditoria para su posterior pago. Pueden ser prestados bajo un contrato vigente o en el
caso de las urgencias vitales no es necesario que medie contrato.

En relacion con la venta de servicios a empresas del régimen subsidiado bajo la
modalidad de evento, la ESE ISABU celebrd contrato de prestacién de servicios por Pago

. Global Prospectivo —=PGP- con la EPS Asmet salud desde agosto del 2018 hasta agosto
. de 2019. Esta situacién trajo como consecuencia un incremento en el reconocimiento
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alrededor de $300 millones mensuales entre el periodo descrito anteriormente. Por tal
situacion, se estima una disminucién en un 6% para el presupuesto proyectado para el
2020 con respecto al presupuesto definitivo del afic inmediatamente en curso, esto
expuesto anteriormente en la TABLA 2 (ANTECEDENTES DEL iINGRESQ Y
PROYECCION).

En efecto, se puede observar en la siguiente Grafica 5. como el reconocimiento de los
ingresos pasaron de alrededor de los 6000 millones en el 2017 a los 8000 millones en el
2018 y finalmente superando los 10.000 millones en el afio 2019. En contraste, para
profundizar el analisis de ingresos y proyeccion para el 2020, se expone el
comportamiento del recaudo y evidencia un crecimiento sostenido, sin embargo, en menor
proporcion respecto a los reconocimientos.

Grafica 5- Reconoclmlento modalidad evento
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Ante tal situacion y con la consolldac:on de un escenario acorde al comportamiento de las
variables de ingresos se plantea para el 2020 presupuesto de ventas por modalidad
evento con un incremento del IPC- {3.66%); asi como un escenario combinado entre las
dos variables de Ingreso como se expone‘en la siguiente TABLA 4(PROYECCION DEL
EVENTO VIGENCIA 2020) la cual desglosa la proyeccién del evento para la vigencia
2020, ast: '

TABLA 4. PROYECGION DE O VIGENCIA 2020

Evenio 7,809,995,52.00 11,099,434,545.33 42.12% 16,180,770,549 56% 9,061,231,508

2.4.2 PROYECCION DE INGRESOS REGIMEN CONTRIBUTIVO

En el régimen contributivo existen contratos vigentes en el 2019 con Asmet Salud v
Comparta, sin embargo, la atencién se presta a todas las EPS se da por el servicio de
urgencias, este servicio se caracteriza por ser tipo eventual e incierta en su pronéstico. En
este sentido, se presenta la Grafica 6, para profundizar el andlisis del régimen contributivo
y evidenciar la necesidad de combinacion en la proyeccion del afio 2020, dadas las
diferencias en la tendencia de crecimiento de las variables de ingreso reconocimientos y
en menor medida el recaudo.

Grafica 6— REGIMEN CONTRIBUTIVO
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Por consiguiente, se proyecté con base en la combinacion de las variables deif Ingresos
consolidande el mejor escenario, de acuerdo al siguiente desglose eniatabla 5, dejando
como resultado final un descenso para el presupuesto 2020 en un descenso del 65%
comparado con eI presupuesto definitivo para el 2019;

TABLA 5. PROYECCION DEL REGIMEN CONTRIBUTIVO 2020

“REGIMEN
CONTRIBUTIVO 488, 1,187.881,533

de la ESE ISABU generando condici

potenciales nuevos usuarios en bus da de atencion en salud con calidad vy
humanizacién. Asi mismo, en el 2019 se han prestado atenciones a poblacién migrante
financiados a través d= cooperacion con una organizacion internacional. La caracteristica
mas importante de la venta:de servicio a particulares es el pago inmediato garantizando
llquldez en el corto plazo a IaS"ﬁnanzas de la entidad.

ATENCEGN A PARTICULARES
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Por lo tanto, en la grafica anterior se observa una alta variacidn de las variables de
ingreso en los afos 2018 y 2019, de acuerdo a esta situacion se proyecta un escenario de
un crecimiento de la inflacidn (3.66%) al reconocimiento proyectado para el 2019 y
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combinando con la variable del recaudo, consolidada la proyeccion de la siguiente
manera: ,

TABLA 6. PROYECCION ATENCION A PARTICULARES
el = i

it
PARTICULARES
141,565,481.00 496,091,336.90 3.66% 514,248,273 89% 458,669,174

2.4.4 PROYECCION OTRAS VENTAS DE SERVICIOS DE SALUD

Los rubros del ingreso correspondiente a otras ventas por prestacion de servicios de salud
(administradoras de riesgos laborales, seguros obligatorios de accidentes de transito,
ADRES, ofras entidades publico o privadas), son caracterizados en comdn por una baja
participacion en la composicion de los ingresos debido a la ausencia de contratos v/o a la
incierta ocurrencia en la prestacion de los servicios.

Por lo tanto, para los rubros cuyo gue son caracterizados por bajo pronostlco en el
recaudo oportuno por la prestacion de servicios por parte de las entidades responsables
de pago, se hizo proyeccion para el presupuesto del 2020.teniendo en cusenta la inflacién
proyectada para finalizar 2019 (3.66%) y la combinacion di . variables del ingreso, de la
siguiente manera: s

TABLA 7. PROYECCION OTRAS VENTAS SERVICIOS DE SALUD.

i ~m§§&w§;§§
SEGURQ OBLIGATORIC DE ACCIDENTES DE TRANSITO

Por ofro lado, los rubros que:se™ _ |
se proyectaron con base en la combinacidén de las
VO en ¢l enta la variacion de afio a aﬁo sino solament@

ADRES | 4055250400 | 95777 542,67 366% | 98,368,361 48% 46,969,877
ASEGURADORAS '
VARIAS ~

830,145.00 | 5.362,913.00 366% | 5,550,003 30% 1,639,555
ADMINISTRADORA
$ DE RIESGOS
LABORALES

1635.852.00 | 203201400 3.66% | 2,106,386 59% 1,242,760

2.4.5 OTROS INGRESOS CORRIENTES

Teniendo en cuenta el fallo de segunda instancia proferido por el Consejo de Estado de
fecha 29 de julio de 2019, en el cual se decide condenar al Departamento de Santander
Fondo de Cesantias de Santander — FONCESAN a reembolsar el valor pagado por ia
E.S.E ISABU por un monto de $479.328.620 mas la indexacion de las sumas reconocidas
por concepto de cuotas partes de cesantias definitivas. FALLO SE TIENE EN EL
TRIBUNAL DE SANTANDER PARA EL OPORTUNO PAGO DE LA GOBERNACION.
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El valor de la indexacion se estima en $260.671.380 de tal manera se proyecta un ingreso
para en el rubro denominado “Reintegros y aprovechamientos”, de la vigencia 2020 por un
valor de $740 millones mas el comportamiento del rubro en la vigencia 2019, programado
estos con el fin de dar cumplimiento a la apropiacién presupuestal en el gasto para los
rubros de aportes a cesantias anualizadas y retroactivas del personal de némina. Asi
mismo se proyecta ingresos por concepto de reciclaje y otros, de la siguiente manera:

Reintgrosy . o
Aprovechamientos B0,752,328.14 ) 11.003,177.33 . 405, 751,405,894

2.4.6 RECURSOS DE CAPITAL

Por ultimo, para el rubro de rendimientos financieros que se caracterizan por ser unos
ingresos provenientes por la colocacion de los ingresos recaudados en cuentas de ahorro
y fondos de inversidon a partir de una adecuada programacion de los pagos vy
desembolsos, se proyecta para el 2020 la actualizacién de los valores. del 2019 con el
IPC, que se detallan asi:

‘Rendimientos

Financierog 82,719,009.66 | 57,113,166.32 3.66% |38471,508 100% 38,567,513

CONSIDERACIONES FINALES PRES_UPUEST%-;DE INGRESOS

Teniendo en cuenta que en e g 020 entrara a reg:r ios destinos del Municipio de
Bucaramanga un nuevo equipo de gobierno, no se proyectan ingresos por concepto de

venta de servicios de Vigilancia en Salu Publica, ni Atencién Primaria en Salud como
tampoco del Plan de Salud Publica de intervenciones Colectivas —PIC-. En el evento de
que se suscriban los correspondientes “contratos, se debera tramitar la adicién de los
recurses, asi como 1a-a roplacmn del gasto necesario para el cumplimiento de las

actividades contratada

De la misma forma y en concordanua con el articulo 16 de la Ley 1966 de 11 de julio de
2019, para efectos: del analisis presupuestal, no se tendra en consideracién los rubros
disponibilidad inictal: y recuperacion de cartera, por ser estas, cifras que resulten del cierre
financiero y del balance presupuestal que se conoceran una vez se haya realizado el
balance presupuestal de la vigencia 2019, de igual forma teniendo en cuenta la
eiimiﬁacién de Ios aportes patronales a partir del 31 de diciembre de 2019 no se

Adicionalmente, existe incertidumbre en cuanto a la renta por la cual el municipio de
Bucaramanga, Departamento de Santander y otros entes territoriales diferentes a
Bucaramanga y departamento de Santander, que atenderan a la poblacion pobre no
gfiliada -PPNA. En el evento en que se suscriban los correspondientes contratos, se
debera tramitar la adicion de los recursos, asi como la apropiacién del gasto necesario
para el cumplimiento de las actividades contratadas.

“ESE-ISABU AVANZANDO CON LOS CIUDADANOS UIMIST

Carrera 21 Calle 12-02 San Francisco
Conmutador:6973009-6719613
Web: www.|sabu.gov.co
Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia




Elaboré: Gestion de Calidad
. 0610312019
COMUNICACION Revis: Gestion de Calidad
OFICIAL 06/03/2019
de Bucaramanga Aprohé; Comité Institucional de Gestion y
Nit: 300.084.206-2 1/04/2019 . | Desempeiio {CIGD) No. 05/ 2019
Codigo: | F-1400-27 Version 10 Pagina: ' | 14/20

3.1 GASTOS PROYECCION 2019

En el presupuesto de gastos para ef cierre de la vigencia 2019, se planted un escenario
en el cual se compromete todo el presupuesto definitivo para los gastos pertinentes a la
operacion corriente y en consecuencia analizar su correspondiente respaldo con el
presupuesto de ingresos. Por lo tanto, se presenta ia siguiente tabla gue expone el
detallado para el calculo del equilibrio presupuestal con reconocimiento:

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

39,145,908,186 |

GASTOS DE COMERCIALIZACION Y PRODUCCION

5,433,427,297
GASTOS DE INVERSION 104.597 570
VIGENCIAS ANTERIORES

5,682,097,084

TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS OPERACION CORRIENTE" | 54 365.930,238]]
TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS + DISPONIBILIDAD T
INICIAL _ 52,450,025,410

INDICADOR EQUILIBRIO PRESUPUESTAL CON
RECONOCIMIENTO

104%

En este sentido, analizada la tabla antenor ‘'se llega a concluw que los gastos (en el
escenario que se ejecute todo el presupuesto definitivo) en la prestacion de servicios van
a estar respaldados oportunamente en el reconocimiento de los ingresos. Adicionalmente,
se proyecta unos ingresos superiores en un 4% al total de los gastos, bajo el supuesto del
escenario de comprometer todo. el presupuesto definitivo de gastos. Es decir, que por
cada peso gue se compromete en el gasto, se esta ingresando 1.04 pesos.

3.2 PROYECCION DE PRESUPUES_ DE GASTOS 2020 -

Para la proyeccion de:los gastos de la vigencia 2020, se tuvieron en cuenta: actualizacién
de los gastos ajustados- por la inflacién esperada a diciembre de 2019 (3.66%),
necesidades de gasto y su correspondlente incidencia en la necesidad para la prestacion
de servicios de salud de acuerdo a los supuestos gue rigen la proyeccion del presupuesto
de ingresos para el 2020. Por lo tanto, se presenta el S|gwente analisis en el cual se
detalla la proyeccién de presupuesto 2020 y su correspondiente variacion respecto con el
presupuesto definitivo-para el 2019.

3.2.1 GASTOS DE PERSONAL

La ESE ISABU durante la vigencia 2019, dio continuidad al proceso de formalizacion
laboral fundamentado en el articulo 46 de la ley 909 de 2004 el cual plantea que “las
reformas de planta de empleos de las entidades de la rama ejecutiva de los ordenes
nacional y territorial, deberan motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en
razones de modernizacién de la Administraciéon y basarse en justificaciones o estudios
tecnicos que asi lo demuestren...”, la ley 1249 de 2010, por la cual se expide la Ley de
Formalizacién y Generacion de Empleo”, la ley 1610 de 2013, mediante la cual se da vida
a los acuerdos de Formalizacién Laboral, el decretc 1376 de 2014 en el cual se
contemplan mecanismos para la suscripcion de acuerdos de formalizacion laboral en las
Empresas Sociales del Estado
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En desarrollo de este proceso, durante las vigencias 2017, 2018 y 2019, se han
formalizado 231 empleos asistenciales y administrativos, los cuales fueron aprobados por
la Junta Directiva de la ESE ISABU.

En reilerada jurisprudencia, los organismos judiciales han reiterado que uno de los
derechos esenciales de los trabajadores y empleados es conservar el poder adquisitivo de
su salarlo (Sentencia C-911/12, Sentencia C- 1433/00), es decir, que como minimo, sus
emolumentos deben ser ajustados en la misma proporcién en la que varia la inflacién o el
indice de precios al consumtdor

Bauo_esta perspectlva, otro de los criterios utilizados en la estimacion de personal, es la
inflacién causada a 31 de diciembre de 2018 y el acuerdo celebrado entre el Gobierno
Nacional y las centrales cbreras, seglin el cual deben ser incrementados en 1.32 puntos
porcentuales sobre la inflacién causada. De conformidad con las cifras publicadas por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica se estima que la inflacion se situara

alrededor del 3.66%, de tal manera que se debe prever un :ncremento salarial de
alrededor del 4,98%

Dada la incertidumbre sobre la proporcion en el incremento de id's‘_."s'alari‘c'aé, la ESE ISABU,
prevé un incremento del 5.5% sobre los salarios del 2019, tanto-para la planta de
empleos, incluidos los aprobados mediante Acuerdo 05;zde;,,2019. '

Por lo anteriormente expuesto, en la siguiente tabla si {presenta un resumen comparativo
del detallado de valores por conceptos de la némina para, la planta 2019 (231 cargos en
total) y planta 2020 (303 cargos en total).

FORMALIZACION LABCRAL

CONCERPTO DEFNITVG 202 PREsUPUEST | ‘A
. 0 BASE (SIN 2020 2019
Co FORMALIZAR) | Operativo Administrativo 2020

5 |. 17:481,213,356 43%
$9,973,098:01 7. 730% |

1,780,837 702 635.993 478

9,973,088,017 42%

: 333
Prima de Servicios 404,478,556 460.773.562 79,525,446 27,679,872 567.978.879 | 40%
Prima de Vacaciones 366,834,336 341,129,126 80,365,648 28,004,557 | 449499361 |  23%
Prima dé Navidad 691,719,372 710,685,679 167,428,434 58,342,890 | 935457002 |  35%
Bonificacién Especial de Recreacitr 43,816,141 40,914.200 9,532,087 3,438,237 53884524 | 23%
Bonification por Servicios Prestados 223,415,270 230,196,859 59,360,584 19,886,702 | 309.444.1558 | 39%
Inter ESéSi% les Cesantias 84,345,299 77,132,006 18,268,107 6.089,369 101,489.482 20%
Faclores j$?¢?°i°”es 63,316,126 42,228,047 8.488.333 2,906,860 53623240 | -15%

622,860 77,390.783 41,766,454

0

119,157,237 58%

-4 926,581,460 . 58% -

: 27720 3é 61,555:330,
Caje de Compensacidn Familiar 331,712,700 348,315,409 82,017,767 29.578.860 | 458.912.036 | 38%
Aportes e Seguridad Social Satud ' 526,556,000 545,553,967 | . 150,806,582 54,295 401 650,735,970 | 35%
Aporte Segliridad Social Pensiones : 884,621,372 520,112,062 | 213,016,352 76,652,331 | 1200781644 | 37%
Aporte Patrenal Cesantias Anualizadas ' 718,372,256 642,766.717 152,234,222 50744741 | 4574568100 |  18%
Aportz Patronal Cesantias Retraactivas : 100,000,000 740,000,000 0 o| 740000000 | ea0%
Rieagos Profesionales 183,396,420 188,963,342 43,242,319 15560423 | 247.766.085 |  35%
LC.B.F. 248,785,100 261,236,556 51,513,325 21434145 | 344184027 | 38%
SENA 166,853,300 174,157,704 41,008,884 14289430 | 2owassois | aaw
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Los gastos de personal de ndmina se distribuyen normalmente dentro de un rango del
35% y 43% del presupuesto definitive 2012 frente al proyectado para el 2020 (incluye
formalizacion), en los rubros por concepto de némina. Sin embargo, para el rubro Auxitio
de transporte se espera un crecimiento del 58%, esta variacion atipica es fundamentada
porque en mayor medida el personal formalizado tendra asignacion basica mensuzl
inferior a dos salarios minimos (Auxiliar de enfermeria, higienista, auxiliar de laboratoric,
auxiliares administrativos y conductores).

En el rubro de aporte patronal para cesantias retroactivas se identificé otro incremento
significativo, de acuerdo a lo consignado en el presupuesto de ingresos en donde se
efectia la proyeccion de la apropiacion para el debido gasto de pago al fondo de
cesantias con cargo al personal retroactivo de la ESE.

Remuneracion Servicios Técnicos

PRESUPUESTO | PRESUPUESTO FORMALIZACION | ABORAL DPERFTD?.LT'R;%ET‘ZB% VARIACIO
CONGEPTO DEFINITIVO_201 | DEFINITIVO_2020 si e . N 2019 V§

| n formalizacion . ~Lan 2026
‘ormalizacion

Qperativo

07234

Servicios Personales indirectos Operativos

10,729.131,276 10,729,131,276 | 1 9,103.882,476

Servicios Personales Indirectos
Administrativos 2,331,570,601 2,331,570801

Servicios Personales indirectos Honorarios 222,908,535 222,908,536

1,745.550,301 s
222 908,535 %

Para los gastos asociados a la contratacién de personas naturales y/o juridicas para la
prestacion de servicios de caracter auxiliar, técnico, profesional y/o especializado. En el
desarrollo de Ia justificacion presentada en el proyecto de formalizacion laboral para el
2020 se plantea la reduccion en:$.1.625.248.800 de coniratacion personal asistencial
misional. Sin embargo, este ‘gasto‘sea incremento o reduccién se ve afectado
considerablemente en la productividad que se derivan de los contratos de prestacion de
servicios de salud, por lo tanto, contraste con la proyeccion del presupuesto de ingresos
para el 2020 se evidencia una reduccién de aproximadamente un 10% en la venta de
servicios de salud, debido inicialmente a la ausencia de contratacién para ta atencion dP
poblacién pobre no asegurada de la ciudad de Bucaramanga, entidad departamental; as
como también en el descenso del presupuesto para la prestacion de Evento, I'E.'QIMPH
contributivo, entre otros ' b

De igual manera; para el rubro de servicios personales indirectos administrativos y dentro
el marco de justificacion de la formalizacion laboral, se contempia la proyeccion de una
reduccion por el valor de 586 millones anuales; por lo tanto, las actividades seran
realizados por personal profesional de planta aumentando la resolutividad y eficiencia en
el cumplimiento de los procesos administrativos con el menor gasto. De igual manera, la
disminucion adicional para el 2020 se basa conforme a necesidades estrictas para el
servicio administrativo que son prioritarias para el funcionamiento de la entidad.

3.2.2 Gastos generales

Son los gastos relacionados con la adquisicidn de bienes y servicics, tangibles e
intangibles duraderos y de consumo, destinados a apoyar el desarrollo del funcionamiento
de la E.S.E ISABU. Para la proyeccidon se establecieron las necesidades fijas e
imprescindibles que permitan la plena operacién misional de la entidad. En la siguiente
tabla se desglosa el presupuesto de gastos generales para el 2020 comparado con el
presupuesto definitivo 2019, en la siguiente tabla:
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TOTAL VARIACION
CONCEPTO PR a>1C | PRESUPUESTO | PRESUPUESTO
2020 2019 VS 2020

7,140 556:906:00

Compra de equipo - 753,970,455 100,000,000.00
Mate_rialés ¥ suministros 347,064,749 153,438,204.00 -53%
Otros gastos gene:réles por adguisicién de bienes

Mantenimiento -

130,000,000.00 |

036,801.544.00

2,020,835,327

1,303,010,710.00

Sistemas de Informacidn

428,239.752 | . 309,753,315.00
Comunicacion y Transporte 28,213,601 20,000,000.00
Impresos y Publicaciones 212,976,481 140,630.782.00 |
Seguros. 133,025,063 150,000,000.00
Servicios Publicos 1,085,618,918 919,397.737.00
Arrendamientos 171,170,566 182,000.000.00
Vidlicos y Gastos de Viaje 56,099,121 5’3{)06‘6&0;00 g1
Impuestos y Contribuciones 5,054,000, 1, 560';000_00 70,
Gastos Judiciales 500,000 500,000.00 0%
Gastos Imprevistos - 3, 350 BOO 0.00 L1000
Gastos Financieros. 17.700,000| ©5,000,000.00 T2%

640, 317,158:0

Vigilancia 1,187,019,064 | 1,023,317,158.00 0%
Ased 690,526,020 700,000,000.00 1%
Alimentacién 790,000,000 714,000,000.00 A0%
Facturacion 1,183.037.742 | 1,100,000,000.00 7%
Desechos Hospitalarios 89,100,000 90,000,000.00 1%
Gestion Ambiental - 17,891,057 13,000,000.00 2%
Gtros servicios 17,070,999 0.00 -100%
Plan de Gestidgn de_,[ ]Ta!gmo Humar’iqSST 248,310,674 £0,000,000.00 -B8Y,

En general la proy ccion de gastos del 2020 presenta una variacion frente al presupuesto
definitivo del 2019, una reduccidn del 26% en su totalidad entre los rubros gue lo
componen En este sentido, fundamentado, en que algunos rubros en especificos son
susceptlbles a la demanda de recursos provenientes del ingreso por venta de servicios de
salud. En el anterior analisis de la proyeccion de ingresos se evidencia un descenso del

10% en |3 totalidad de la venta de servicios de salud, por este motivo se presenta a
analisis los siguientes rubros del componente de gastos generales:

- Compra de equipo: con una variacion de reduccion -en el 87%, es un rubro
dedicado a la compra de bienes tangibles tales como los equipos biomédicos,
equipos de codmputo, entre otros. A partir del 2017 se inicié en un proceso de
migracion de! sistema de informacion por lo que la entidad se vié en la necesidad
de invertir en la renovacion de equipos de computo que permitieran cumplir los
requisitos de funcionabilidad para el optimo desempefio del sistema. Hasta
septiembre del 2019 se ha dado cumplimiento del 80% en esta compra, por tal
razén para el 2020 se debera progresivamente ir cumpliendo en la actualizacién
de estos componentes. Asi mismo, no se requiere compras de equipos biomédicos
dados los esfuerzos en conjunto que se han realizado con la alcaldia municipal en

los afios 2017, 2018 y 2019.
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- Materiales y suministros: contempla la adquisicion de bienes de alta rotacion y de
uso final. Para el 2020 se tiene un descenso del 56% comparado con el 2019
fundamentado en la disminucién del contrato de gasolina para los vehiculos a
cargo de la ESE ISABU que participaban en las actividades de 1os convenios de
salud publica suscriptos con la secretaria de salud municipal de Bucaramanga. Asi
mismo se planea reduccion de apropiacion destinada a las necesidades de
lavanderia de la ropa hospitalaria, debido a la disminucion de recursos

proyectados para el 2020 que se demandan en las atenciones (modalidad evento
y regimen contributivo). :

- Mantenimiento: Se debe garantizar para el 2020 en lo correspondiente al
cumplimiento de! decreto 1769 de 1994, en la cual se debe presupuestar como
minimo 5% del total del presupuesto. Por lo tanto, para el presupuesto inicial del
2020 se plantea proyectar un valor correspondiente al 4%, el ofro restante se
cumplira por otros rubros del presupuesto pertinentes a los requé’r’imientos. de la
norma para €l mantenimiento hospitalario tales como compra y sistemas.

- Sistemas de Informacién: se tiene en cuenta una reduccion del 44% debldo a que
en el transcurso del 2019 se hizo inversion en la inseripcion a la plataforma
electrénica de compras BIONEXO, lo cual para el 2020 se realizara solo soporte
técnico. Asi como también se planea la disminucion de otro gastos asociados a
los sistemas de informacién. b

- Servicios Publicos: se plantea una reduccion en el gasto de aproxunadamente del
15% frente al presupuesto definitivo, esto debido al mantenimiento que se ha
realizado mantenimiento y modernizacién a la infraestructura hospitalaria y de
centros de salud corrigiendo fugas, - avegas e inversion en bombillas LED.

- Vigilancia: Dentro de la contratacién de servicios de Vigilancia, se plantea
reduccién en’ algunos ser\ncms de vigilancia:con arma y sin arma reemplazados
por monitoreo de aiarmas;--' oy

- Alimentacion. Es un gasto ocasnonado principalmente para el suministro de
alimentacién de los usuarios ;que ! requieren en la prestacion de servicios de
hospitalizacion. De acuerdo a la proyeccion se prevé una disminucién en el
presupuesto q:ue financia estas actividades de estancia.

- Facturacion: Con la implementacion de las estrategias de citas web, se prevé la
proyeccion. de disminucion en el personal que cumple estas actividades de
agendamiernito de citas.

- Plan de gestién de talento humano: En los afios 2017, 2018 y 2019 se han venido
desarrollando-inversiones en el capital humano de la ESE ISABU en el marco del
plan de capacitaciones y beneficios a los empleados. De este modo para el 2020
sé reduce apropiacion ya que se cuenta con personal altamente calificado,
capacitado y humanizado que atendera las necesidades de atencion en salud a los
usuarios.

3.2.3 Transferencias Corrientes.

TOTAL VARIACION
CONCEPTO PRESUFUESTO | PRESUPUESTO | PRESUPUEST

2020 2019 VS 2020

TRANSFERENCIAS CORRIENTES
_TRANSFERENCIA'J D
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Pensiones y Jubilaciones 659,120,000 | _455,000,000.00 -19%
; I . 0%
Sentencias, conciliaciones y transacciones 0%
| iRt .00 -93%
ASEHISAN 2,842,153 | 2,815592.00 1%
SUPERSALUD 4,280,000 2,832,838.00 -34%,
Cuota Auditaje de la Contraloria 90,817,765 1,123,920.00 Ratet

- - Pensiones y Jubilaciones: se plantea la apropiacion en el presupuesto de gastos
para realizar el pago de 10 cuotas partes pensionales a ex empleados de la E.S.E
ISABU, las mesadas restantes para dar cumplimiento al pago de las obligaciones
se proyectan cruzar con las cuotas partes pensionales que Ie g:ra el ente
departamental de Santander al ente municipal de Bucaramanga. O

3.2.4 Gastos de Comercializacion y Produccion

Son los gastos en que incurre directamente la E.S.E ISABU en ¢l desarrollo de su
operacion basica u objeto social o econémico. Porslo. tanto, son. los medicamentos,
insumos de odontologia, insumos de laboratorio y m fterlal medlco quirdrgico, necesarios
y garantizar la prestacion de los servicios para la prevencion recuperacron de la salud y

rehabilitacion de los pacientes.

g TOTAL VARIACION
CONCEPTO PRESUPUESTO 2019 PRESUPUESTO PRESUPUESTO
2019 VS 2020

MEDICAMENTOS, INSUMOS Y SUMINiSTROS H :?1TALARIOS

5,433,427,297 5,104,842,531.00

El gasto del rubro de medlcamentos tlene incidencia en la prestacion de servicios de
salud, de acuerdo a la variacion respecto: «al 2019 se generara una disminucién en un 6%;
en contraste con la proyeccion de! presupuesto de venta de servicios de salud (Evento y
régimen contributivo). Asi. .como también teniendo en cuenta los esfuerzos realizados en la
adecuacién de ducteria’ y construccwn del tanque cricgénico desarrollando considerables
ahorros en el suministro efrcnente de los ‘gases medicinales necesarios en determinadas
atenmones de salud
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3.2.4 Gastos de Inversion

Son los gastos destinados al mejoramiento de los procesos a través de la contratacion de
servicio de consultoria, asesoramiento u otro que permita identificar y gestionar eficiencias
en procesos administrativos u operativos, asi como gastos de mejoramiento de dotacion,
infraestructura y mantenimiento en convenios celebrados con la Alcaldia Municipal.

En este proyecto no se incluyen gastos de inversion en razon a que la entidad no dispone
de recursos para la construccién o remodelacion de la infraestructura, ni para la
adquisicion de equipo biomédico. En el evento de que a través de la gestion ante las
entidades territoriales se logren gestionar recursos con este destino, seran adlmomdos al
presupuesto en vigencia mediante acto administrativo.

CONCLUSION

1) Conforme al andlisis de cada uno de los conceptos de .ingresos, se fija el
presupuesto de Ingresos para la vigencia fiscal.2020, de la siguiente manera:

CODIGO ' DENOMINACION VALOR

1 INGRESOS $ 38,107,270,764
101 INGRESOS CORRIENTES $ 38,068,703,251
102 RECURSOS DE CAPITAL N $ 38,567,513

TOTAL INGRESOS $38,107,270,764

2) Conforme al analisis de cada no de los conceptos de gastos, se fija el
presupuesto de gastos para la vigencia fiscal 2020, de la siguiente manera

CODIGO . . DENOMINACION VALOR

2 {GASTOS $38,107,270,764
201 . | GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $33,002.428,233
202 : 1 GASTOS DE COMERCIALIZACION Y PRODUCCION $5,104,842,521
203 ' - - | GASTOS DE INVERSION $0
TOTAL GASTOS - $38,107,270,764

Sin otro particular, me suscribo cordialmente,

| Qe

JUAN\EDUWARDO DURAN DURAN
Gerente EBE ISABU
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